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Экспертное заключение (Заключение) 

на проект решения Совета депутатов Эльбанского городского поселения 

Амурского муниципального района Хабаровского края «О бюджете 

Эльбанского городского поселения на 2024 год и на плановый период 

2025 и 2026 годов (первое чтение)» 
 

1. Общие положения 

 

Настоящее заключение на проект решения Совета депутатов 

Эльбанского городского поселения Амурского муниципального района 

Хабаровского края «О бюджете Эльбанского городского поселения на 2024 

год и на плановый период 2025 и 2026 годов (первое чтение)» (далее – проект 

решения о бюджета)  подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом 

Российской Федерации (далее – БК РФ), Положение о бюджетном процессе в 

Эльбанском городском поселении, утвержденное решением Совета 

депутатов Эльбанского городского поселения от 08 ноября 2013 № 16 (далее 

– Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетном 

органе Амурского муниципального района Хабаровского края (далее – 

Контрольно-счетный орган), утвержденным решением Собрания депутатов 

Амурского муниципального района от 29.09.2021 № 311, соглашение о 

передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального 

финансового контроля от "09" февраля 2021 г. (доп. соглашение от 

04.04.2023). 
Проект Решения о бюджете представлен в Контрольно-счётный орган 

Амурского муниципального района для проведения экспертизы 15.11.2023 
года. 

Экспертиза проекта решения начата 20.11.2023 года, окончена 
29.11.2023 года. 

В соответствии с п. 3 ст. 184 БК РФ Порядок составления проекта 

бюджета Эльбанского городского поселения на очередной финансовый год и 

плановый период утвержден постановлением администрации Эльбанского 

городского поселения от 11.07.2017 № 321. 

Согласно пояснительной записки проект решения о бюджете 

сформирован на основе положений Основных направлений бюджетной, 

налоговой и долговой политики Эльбанского городского поселения на 2023 
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год и плановый период 2024 и 2025 годов; Итогов социально-экономического 

развития Эльбанского городского поселения за 9 месяцев 2023 года, 

ожидаемые результаты за 2023 год и прогнозных показателей развития на 

2024 - 2026 годы; Стратегии социально-экономического развития 

Эльбанского городского поселения на период до 2030 года; Положения о 

бюджетном процессе в Эльбанском городском поселении, утвержденное 

решением Совета депутатов Эльбанского городского поселения от 08 ноября 

2013 № 16. 

В нарушение ст. 172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта 

решения о бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов не 

основывается на бюджетном прогнозе Эльбанского городского поселения на 

долгосрочный период до 2027 года, утвержденный постановлением 

администрации Эльбанского городского поселения от 29.12.2021 № 703. 

В нарушение ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ, п. 4.1 Положения о 

бюджетном процессе одновременно с проектом решения о бюджете не 

представлен прогноз социально-экономического развития Эльбанского 

городского поселения, разработанный в соответствии со ст. 173 Бюджетного 

кодекса РФ, оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения на 2023 год, 

пояснительная записка не содержит основные направления бюджетной и 

налоговой политики поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 

годов. 

Состав документов и материалов, представленных одновременно с 

проектом решения о бюджете, не соответствует перечню, установленному  

статьей 184.2 БК РФ и п. 4.1 раздела 4 Положения о бюджетном процессе. 

Проект решения о бюджете внесен администрацией Эльбанского 

городского поселения на рассмотрение Советом депутатов Эльбанского 

городского поселения до 15.11.2023 года, т.е. в срок, установленный пунктом 

1 статьи 185 БК РФ и п. 5.1 Положения о бюджетном процессе.  

Оценка показателей проекта решения о бюджете на 2024 год 

произведена Контрольно-счетным органом в сравнении с показателями 

бюджета  Эльбанского городского поселения на 2023 год, утвержденными 

решением Совета депутатов Эльбанского городского поселения от 30.12.2022 

№ 335 «О бюджете Эльбанского городского поселения на 2023 год и на 

плановый период 2024 и 2025 годов» (в редакции от 13.07.2023), (далее – 

решение о бюджете № 335).  
                                                                                                                                                                             

Основные параметры бюджета 

 

Основные параметры бюджета Эльбанского городского поселения за 

2023 год и проекта бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 

годов представлены в Таблице 1. 
                                                                                                                

                                                                                                                                                Таблица 1 

Наименование 

показателей 

Утвержденны

й бюджет на 

2023 год (ред. 

от 13.07.2023 

№ 360) 

2024 год (проект) 2025 год (проект) 2026 год (проект) 

1 чтение 
Темп роста 

1 чтение 

Темп 

роста 
1 чтение 

Темп 

роста 

Сумма, 

тыс. руб. % % % 



Общий объем 

доходов 
200 863,058 209 803,45 8 940,39 104,5 157 802,73 75,2 96 153,73 60,9 

Налоговые и 

неналоговые 

доходы 

79 681,218 75 507,44 -4 173,78 94,8 76 272,10 101,0 77 213,29 101,2 

Доля в общем 

объеме доходов, % 
39,66942 35,99 -3,68 -3,7 48,33 12,3 80,30 32,0 

Безвозмездные 

поступления 
121 181,84 134 296,01 13 114,17 110,8 81 530,63 60,7 18 940,44 23,2 

Доля в общем 

объеме доходов, % 60,33 64,01 3,68 3,7 51,67 -12,34 19,70 -32,0 

Общий объем 

расходов, в т.ч. 
220 022,36343 211 803,45 -8 218,91 96,3 157 802,73 74,5 96 153,73 60,9 

Муниципальные 

программы 179 591,20797 180 318,25 727,04 100,4 119 533,00 66,3 55 544,65 46,5 

Непрограммные 

расходы 
40 431,15546 31 485,20 -8 945,96 77,9 38 269,73 121,5 40 609,08 106,1 

удельный вес 

мун.программ (%) 
81,62407 85,1   3,5 75,7 -9,4 57,8 -18,0 

Дефицит  19 159,30543 2 000,00     0,00   0,00   

 

Проектом решения о бюджете на 2024 год прогнозируются общий 

объем доходов в сумме 209 803,45  тыс. рублей, что на 8 940,39 тыс. рублей, 

или на 4,5% больше объема, утвержденного решением о бюджете № 335.  

Расходы на 2024 год запланированы в объеме 211 803,45 тыс. рублей, 

что на 8 218,91 тыс. рублей, или на 3,7% меньше утвержденного решением о 

бюджете № 335 объема расходов. 

Проектом решения о бюджете предлагается дефицит бюджета в сумме 

2 000,0 тыс. рублей. 

На плановый период 2025 года запланированы доходы в объеме           

157 802,73 тыс. рублей со снижением к прогнозируемым поступлениям в 

2024 году на 52 000,72 тыс. рублей, или на 24,8%. 

По расходам объем бюджетных ассигнований запланирован на 

54 000,72 тыс. рублей или на 25,5% меньше по отношению к 2024 году и 

составил 157 802,73 тыс. рублей. 

Дефицит бюджета в 2025 году устанавливается в сумме 0,0 тыс. 

рублей. 

В плановом периоде 2026 года объем доходов запланирован в сумме 

96 153,73 тыс. рублей, что на 61 649,0 тыс. рублей, или на 39,1% меньше чем 

в 2025 году.  

Объем расходов запланирован со снижением на 39,1% или на 61 649 

тыс. рублей по отношению к 2025 году, и составил 96 153,73 тыс. рублей. 

Дефицит бюджета в 2026 году устанавливается в сумме 0,0 тыс. 

рублей. 

Кроме того, пунктом 1.2.2 проекта решения о бюджете предлагается 

утвердить условно утвержденные расходы на 2025 год в сумме 1 906,802 

тысяч рублей, на 2026 год - 3 860,665 тыс. рублей, что соответствует 

требованиям статьи 184.1 БК РФ, согласно которой общий объём условно 

утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода 

устанавливается в объёме не менее 2,5 % общего объёма расходов бюджета 



(без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных 

трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода 

в объёме не менее 5 % общего объёма расходов бюджета (без учета расходов 

бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое 

назначение). 

В проекте решения объемы предусмотренных расходов на 2024 год и 

плановый период 2025 - 2026 годов соответствуют суммарным объемам 

доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета, что 

соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному 

статьей 33 БК РФ. 

При составлении бюджета Эльбанского городского поселения 

соблюдены принципы общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, 

прозрачности (открытости) бюджета, установленные статьями 35, 36 БК РФ. 

2. Доходы бюджета 

Проектом решения о бюджете устанавливаются нормативы отчисления 

в бюджет Эльбанского городского поселения от доходов, мобилизуемых на 

территории поселения, а именно в доходы бюджета по нормативу 100 

процентов зачисляются: 

- Прочие поступления от использования имущества, находящегося в 

собственности городских поселений в части платы за пользование жилыми 

помещениями; 

- Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских 

поселений; 

- Платежи, взимаемые органами местного самоуправления 

(организациями) городских поселений за выполнение определенных 

функций; 

- Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских 

поселений; 

- Прочие неналоговые доходы бюджетов городских поселений; 

- Безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на 

финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных 

пожертвований, в отношении автомобильных дорог общего пользования 

местного значения городских поселений; 

- Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых 

физическими лицами получателям средств бюджетов городских поселений; 

- Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских 

поселений. 

По нормативу 50 процентов зачисляется плата за публичный сервитут, 

предусмотренная решением уполномоченного органа об установлении 

публичного сервитута в отношении земельных участков, государственная 

собственность на которые не разграничена и которые расположены в 

границах городских поселений и не предоставленных гражданам или 



юридическим лицам (за исключением органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления 

(муниципальных органов), органов управления государственными 

внебюджетными фондами и казенных учреждений). 

Проектом решения о бюджете устанавливаются муниципальным 

унитарным предприятиям норматив отчислений от чистой прибыли, для 

перечисления в местный бюджет в размере 10 процентов.  

Анализ прогнозируемых поступлений доходов местного бюджета на 

2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов представлен в Таблице 2. 
                                                                                                                            Таблица 2  

 

Наименование 

показателей 

2022 год 

факт 

Утвержден

ный 

бюджет на 
2023 год 

(ред. от 

13.07.2023 
№ 360) 

2024 год (1 чтение) 2025 год  (1 чтение)  2026 год  (1 чтение) 

Сумма Сумма изменение 

(+,-) 

%  Сумма %               

к 2024 

году 

Сумма %                

к 2025 

году 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

НАЛОГОВЫЕ И 

НЕНАЛОГОВЫЕ 

ДОХОДЫ 

75 515,60 79 681,22 75 507,44 -4 173,78 94,8 76 272,10 101,0 77 213,29 101,2 

Налог на доходы 

физических лиц 

43 010,40 42 400,00 45 971,00 3 571,00 108,4 46 500,00 101,2 47 000,00 101,1 

НАЛОГИ НА 

ТОВАРЫ (РАБОТЫ, 

УСЛУГИ), 
РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА 

ТЕРРИТОРИИ 

РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 

2 591,00 2 344,60 2 894,76 550,16 123,5 2 926,30 101,1 3 056,86 104,5 

НАЛОГИ НА 

СОВОКУПНЫЙ 

ДОХОД 

4 307,10 4 200,50 4 800,50 600,00 114,3 5 000,60 104,2 5 200,70 104,0 

НАЛОГИ НА 

ИМУЩЕСТВО 

8 059,30 7 927,40 8 293,00 365,60 104,6 8 562,00 103,2 8 866,00 103,6 

ГОСУДАРСТВЕННА

Я ПОШЛИНА 

4,30 5,00 5,00 0,00 100,0 5,00 100,0 5,00 100,0 

ДОХОДЫ ОТ 

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 

ИМУЩЕСТВА, 
НАХОДЯЩЕГОСЯ 

В 

ГОСУДАРСТВЕННО
Й И 

МУНИЦИПАЛЬНОЙ 

СОБСТВЕННОСТИ 

12 076,00 13 234,34 11 616,68 -1 617,66 87,8 12 040,70 103,7 12 656,73 105,1 

ДОХОДЫ ОТ 

ОКАЗАНИЯ 

ПЛАТНЫХ УСЛУГ 
И КОМПЕНСАЦИИ 

ЗАТРАТ 

ГОСУДАРСТВА 

2 168,20 0,00 0,00 0,00  0,00  0,00  

ДОХОДЫ ОТ 
ПРОДАЖИ 

МАТЕРИАЛЬНЫХ И 

НЕМАТЕРИАЛЬНЫ
Х АКТИВОВ 

3 035,80 9 559,01 1 890,50 -7 668,51 19,8 1 237,50 65,5 428,00 34,6 

Штрафы, санкции, 

возмещение ущерба 

129,10 0,00 0,00 0,00  0,00  0,00  

ПРОЧИЕ 
НЕНАЛОГОВЫЕ 

ДОХОДЫ 

139,80 10,00 36,00 26,00 360,0 36,00 100,0 36,00 100,0 

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ 

ПОСТУПЛЕНИЯ 

87 722,80 121 181,84 134 296,01 13 114,17 110,8 81 530,63 60,7 18 940,44 23,2 

ИТОГО ДОХОДОВ: 163 238,40 200 863,06 209 803,45 8 940,39 104,5 157 802,73 75,2 96 153,73 60,9 



 

Динамика изменения доходной части местного бюджета за период 

2022 - 2026 годов представлена на следующей диаграмме.          

 

         

 
Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета на 2024-2026 

годы прогнозируются в основном с ежегодным увеличением их поступлений.  

По отношению к фактическому исполнению за 2022 год в 2026 году 

темп роста налоговых и неналоговых доходов составит всего 2,2%. 

Пояснительная записка к проекту решения о бюджете содержит 

подробную информацию обосновывающую планирование доходной части 

местного бюджета в разрезе видов доходов. 

2.1. Налоговые и неналоговые доходы на 2024 год прогнозируются в 

сумме 75 507,44 тыс. рублей, что на 4 173,78 тыс. рублей или на 5,2% меньше 

поступлений, утвержденных решением о бюджете на 2023 год (79 681,22 тыс. 

рублей).  

При расчете поступления налоговых и неналоговых доходов учтены 

основные определяющие факторы: действующее налоговое и бюджетное 

законодательство, в том числе предлагаемые Правительством Российской 

Федерации, Правительством Хабаровского края изменения, вступающие в 

действие с 01 января 2024 года.  

Согласно информации из Пояснительной записки к проекту решения о 

бюджете прогнозирование доходов бюджета на 2024 год и плановый период 

2025-2026 годов произведено финансовым органом администрации 

поселения на основании уточненной оценки исполнения доходов в текущем 

году и по результатам взаимодействия с главными администраторами 

доходов.  

В общей сумме налоговых и неналоговых поступлений на 2024 год 

основными доходами являются: налоги на прибыль, доходы (НДФЛ) в сумме 

0 50 000 100 000 150 000

2022 год (факт) 

2023 год (утвержд.) 

2024 год (проект) 

2025 год (проект) 

2026 год (проект) 

Безвозмездные 
поступления 

Налоговые и 
неналоговые 
доходы 



45 971,0 тыс. рублей (60,9% от общей суммы налоговых и неналоговых 

доходов), доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности  11 616,68 тыс. рублей 

(15,4%), налоги на имущество в сумме 8 293,0 тыс. рублей (11,0%), налоги на 

совокупный доход в сумме 4 800,5 тыс. рублей (6,4%),  

По всем видам налоговых доходов прогнозируется их рост по 

отношению к утвержденным показателям на 2023 год, из них значительное 

увеличение по налогу на доходы физических лиц на 13 571,0 тыс. рублей (на 

8,4%), по налогам на совокупный доход 600,0 тыс. рублей (на 14,3%), по 

акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории 

Российской Федерации 550,16 тыс. рублей (на 23,5%). 

По неналоговым доходам бюджета поселения прогнозируется 

снижение поступлений на 9 260,17 тыс. рублей или на 40,6%, из них 

значительное сокращение прогнозируется по доходам от продажи 

материальных и нематериальных активов на 7 668,51 тыс. рублей (на 80,2%). 

Снижение поступлений данных доходов в 2024 году по отношению к 2023 

году связано с установлением Правительством РФ особенности 

предоставления в 2022-2023 году земельных участков с видом разрешенного 

использования «огородничество» в собственность граждан (Федеральный 

закон № 58-ФЗ). 

Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов 

бюджета на 2024 год составляет 36,0% (на 3,7% меньше чем в 2023 году), на 

2025 год – 48,3%, на 2026 год – 80,3%. 

2.2. Безвозмездные поступления в 2024 году прогнозируются в сумме 

134 296,01 тыс. рублей с ростом на 13 114,17 тыс. рублей или на 10,8% к 

объему, утвержденному решением о бюджете на 2023 год, в том числе: 

- дотаций – 722,82 тыс. рублей, с увеличением на 38,92 тыс. рублей, 

или на 5,7%; 

- субсидий – 113 145,4 тыс. рублей, с увеличением на 28 044,57 тыс. 

рублей, или на 33,0%; 

- субвенций – 2 613,84 тыс. рублей, с увеличением на 112,5 тыс. 

рублей, или на 4,5%; 

- иных межбюджетных трансфертов – 17 813,95 тыс. рублей, с 

сокращением на 15 081,82 тыс. рублей, или на 45,8%. 

2.3. На плановый период прогнозируются: 

В 2025 году поступления налоговых и неналоговых доходов местного 

бюджета в сумме 76 272,1 тыс. рублей, с увеличением на 764,66 тыс. рублей, 

или на 1,0% к 2024 году, безвозмездные поступления – 81 530,63 тыс. рублей, 

со снижением на 52 765,38 тыс. рублей, или на 39,3%. 

В 2026 году поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета 

в сумме 77 213,29 тыс. рублей, с увеличением на 941,19 тыс. рублей, или на 

1,2% к 2025 году, безвозмездные поступления – 18 940,44 тыс. рублей, со 

снижением на 62 590,19 тыс. рублей, или на 76,8%. 

Ежегодное сокращение безвозмездных поступлений обусловлены 

предоставлением в 2023-2025 годах субсидий на софинансирование 

расходных обязательств муниципальных образований Хабаровского края по 



проектированию, строительству, реконструкции или техническому 

перевооружению объектов капитального строительства муниципальной 

собственности, включенных в перечень краевых адресных инвестиционных 

проектов, на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов 

(государственная программа «Энергоэффективность и развитие энергетики в 

Хабаровском крае»). 

При составлении проекта решения о бюджете в первом чтении 

использован законопроект о краевом бюджете № ЗП-VII-505 от 13.10.2023 

«О краевом бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов", 

принятый Законодательной Думой Хабаровского края в первом чтении 

25.10.2023.  

При подготовке к рассмотрению во втором чтении проекта решения о 

бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов объем 

межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ 

будет уточнен в соответствии с принятым законом Хабаровского края «О 

краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025и 2026 годов» и 

решением Собрания депутатов Амурского муниципального района «О 

бюджете Амурского муниципального района Хабаровского края на 2024 год 

и на плановый период 2025 и 2026 годов». 

3. Расходы бюджета 

Расходы местного бюджета на 2024 год прогнозируются в сумме 

211 803,45 тыс. рублей со снижением  на 8 218,91 тыс. рублей, или на 3,7% к 

утвержденным бюджетным ассигнованиям, утвержденным решением о 

бюджете на 2023 год.  

В 2025 году – 157 802,73 тыс. рублей и по сравнению с предыдущим 

годом сокращаются на 54 000,72 тыс. рублей, или на 25,5%, в 2026 году – 

96 153,73 тыс. рублей с сокращением на 61 649,0 тыс. рублей, или на 39,1%. 

Динамика изменения расходов бюджета Эльбанского городского 

поселения за период 2022-2026 годы представлена на Диаграмме.                                                                      

                                                                   

 
3.1. Анализ планируемых объемов бюджетных ассигнований по 

разделам классификации расходов на 2024 год и плановый период 2025 и 

146 174,00 

220 022,40 

211 803,45 

157 802,73 

96 153,73 

2022 год (факт) 2023 год (утвержд.) 2024 год (проект) 2025 год (проект) 2026 год (проект) 



2026 годов в сравнении с бюджетными ассигнованиями, утвержденными на 

2023 год, утвержденными решением о бюджете, приведены в таблице 3. 
                                                                                                    Таблица 3 

Код 

раздела 

Наименование 

раздела 

Отчет 2022 

год 

Утвержденн

ый бюджет 

на 2023 год 

(ред. от 

13.07.2023 

№ 360) 

2024 год (I 

чтение) 

2024 год к 

2023 году 

2025 год (I 

чтение) 

2026 год (I 

чтение) 

Сумма, тыс. 
руб. 

Сумма, тыс. 
руб. 

Сумма, тыс. 
руб. 

Сумма, тыс. 
руб. 

Сумма, тыс. 
руб. 

Сумма, тыс. 
руб. 

0000 НЕИЗВЕСТНЫЙ 

РАЗДЕЛ, 

ПОДРАЗДЕЛ 

(УСЛОВНО 

УТВЕРЖДЕННЫЕ 

РАСХОДЫ) 

    
1 906,80 3 860,67 

0100 ОБЩЕГОСУДАРС

ТВЕННЫЕ 

ВОПРОСЫ 
31 658,20 33 606,60 28 439,00 -5 167,60 32 918,59 34 845,64 

0200 НАЦИОНАЛЬНАЯ 

ОБОРОНА 1 726,50 2 162,58 2 275,64 113,06 2 275,64 2 275,64 

0300 НАЦИОНАЛЬНАЯ 

БЕЗОПАСНОСТЬ 

И 

ПРАВООХРАНИТ

ЕЛЬНАЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

800,00 1 290,46 1 537,03 246,57 1 954,00 2 019,00 

0400 НАЦИОНАЛЬНАЯ 

ЭКОНОМИКА 7 749,40 13 854,83 7 038,35 -6 816,47 7 277,44 7 221,86 

0500 ЖИЛИЩНО-

КОММУНАЛЬНО

Е ХОЗЯЙСТВО 
56 725,80 101 992,21 123 305,40 21 313,19 68 673,43 3 228,10 

0700 ОБРАЗОВАНИЕ 140,50 74,14 90,00 15,86 155,00 50,00 

0800 КУЛЬТУРА, 

КИНЕМАТОГРАФ

ИЯ 

38 941,00 48 321,52 40 626,03 -7 695,49 40 440,03 40 451,03 

1000 СОЦИАЛЬНАЯ 

ПОЛИТИКА 1 426,20 2 316,40 1 437,00 -879,40 2 201,80 2 201,80 

1100 ФИЗИЧЕСКАЯ 

КУЛЬТУРА И 

СПОРТ 

7 006,40 16 403,62 7 055,00 -9 348,62 0,00 0,00 

  ВСЕГО расходов 146 174,00 220 022,36 211 803,45 -8 218,91 157 802,73 96 153,73 

Суммарная доля расходов, направленная на социальную политику, 

образование, культуру, физическую культуру и спорт, средства массовой 

информации в 2024 году планируется в сумме 49 208,03 тыс. рублей и 

составит 23,2% от общего объема расходов бюджета, что на 7,3 процентных 

пункта меньше аналогичных расходов, утвержденных на 2023 год (67 115,68 

тыс. рублей). В плановом периоде 2025-2026 годов их доля увеличится и 

составит 27,1% и 44,4% соответственно. 

Наибольший объем расходов по разделам классификации расходов 

бюджетов в 2024 году,  как и в предыдущим 2023 году, будут составлять 



расходы жилищно-коммунальное хозяйство 123 305,4 тыс. рублей (доля 

расходов в 2024 году 58,2%  от общего объема расходов). На плановый 

период 2025 и 2026 годов запланировано сокращение расходов до 68 673,49 

тыс. рублей и 3 228,1 тыс. рублей соответственно. Сокращение обусловлено 

завершением в 2025 году реализации I, II этапов проекта 

«Распределительный газопровод для газификации жилого фонда 

Эльбанского городского поседения». 

Расходы на культуру планируются в 2024 году в сумме 40 626,03 тыс. 

рублей, на уровне 19,2% общего объема расходов. Сокращение к уровню 

2023 года составляет 7 695,49 тыс. рублей или на 15,9%. Сокращение 

расходов обусловлено тем, что в 2023 году на территории Эльбанского 

городского поселения реализованы мероприятия в рамках национального 

проекта «Культура» на общую сумму 6 174,0 тыс. рублей. Объем расходов на 

культуру в плановом период 2025 и 2026 годов составит 40 440,03 тыс. 

рублей и 40 451,03 тыс. рублей, т.е. без значительных изменений по 

отношению к 2024 году.  

Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» 

запланированы на 2024 год в сумме 28 439,0 тыс. рублей, со снижением к 

утвержденным ассигнованиям на 2023 год в сумме 5 167,6 тыс. рублей, что 

обусловлено наличием кредиторской задолженности по состоянию на 

01.01.2023 года и погашением ее в течении 2023 года. На плановый период 

2025 и 2026 годов запланированы расходы с ростом на 15,7 и 5,85 процентов 

соответственно. 

В структуре общего объема расходов местного бюджета на 2024 год 

удельный вес расходов на физическую культуру и спорт составляет – 3,33%. 

На 2025 и 2026 годы расходы по данному разделу не запланированы в связи с 

завершением в 2024 году реализации муниципальной программы «Развитие и 

пропаганда физической культуры и спорта на территории Эльбанского 

городского поселения на 2022-2024 годы». 

3.2. В соответствии с п.п. 3.3.1 раздела 3 Положения о бюджетном 

процессе пунктом 11, 12 проекта решения о бюджете в составе общего 

объема расходов бюджета устанавливаются: 

- размер резервного фонда администрации поселения на 2024 год и 

плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 50,0 тыс. рублей, объем 

бюджетных ассигнований, зарезервированных для ликвидации последствий 

чрезвычайных ситуаций на территории края на 2024 год в сумме 50,0 тысяч 

рублей, ежегодно, без увеличения к 2023 году; 

- объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2024 год в 

сумме 6 619,760 тысяч рублей и на плановый период 2025 год в сумме 

6 858,3 тысяч рублей и 2026 год в сумме 7 202,86 тысяч рублей,  т.е. в 

объемах поступлений от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный 

бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) 

карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории 

Российской Федерации, и транспортного налога. 



Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на 

исполнение публичных нормативных обязательств в очередном финансовом 

году и плановом периоде не утверждается. 

3.3. Пунктом 13 проекта решения о бюджете предусматриваются 

межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета поселения 

бюджету Амурского муниципального района в 2024-2026 годах: 

- на обеспечение деятельности по созданию, содержанию и 

организации деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-

спасательных формирований на территории Эльбанского городского 

поселения на 2024 год в сумме 72,029 тысяч рублей, на 2025 год в сумме 

150,0 тысяч рублей и на 2026 год в сумме 180,0 тысяч рублей; 

- на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных 

органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора на 2024 год 

в сумме 47,960 тыс. руб., на 2025 год – 47,960 тыс. руб. и на 2026 год – 47,960 

тыс. рублей. 

Кроме того, проектом решения о бюджете устанавливаются 

особенности исполнения местного бюджета, включающие случаи изменения 

сводную бюджетной росписи без внесения изменений в решение о бюджете, 

случаи предоставления субсидий (за исключением субсидий муниципальным 

учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим 

лицам - производителям товаров, работ, услуг, порядок использования 

безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц. 

4. Анализ формирования расходов бюджета на 2024 год и 

плановый период 2025 и 2026 годов на реализацию муниципальных 

программ и по непрограммным направлениям деятельности 

4.1. В соответствии с п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ объем 

бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации 

муниципальных программ утверждается решением о бюджете по 

соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в 

соответствии с перечнем и структурой муниципальных программ, 

определенными местной администрацией муниципального образования. 

Перечень муниципальных программ, утвержден постановлением 

главы администрации Эльбанского городского поселения от 26.12.2013 № 

144 (ред. от 12.04.2023). 

Проект решения о бюджета сформирован в программной структуре 

расходов на основе 15 муниципальной программы в 2024 году и 11-ти 

муниципальных программ в плановом периоде 2025 и 2026 годов.  

В нарушение п. 4.1. Положения о бюджетной процессе одновременно 

с проектом решения о бюджете поселения в Совет депутатов поселения не 

представлены паспорта муниципальных программ, на реализацию которых 

проектом решения запланированы бюджетные ассигнования: 

- МП "Развитие сельского хозяйства ЭГП на 2024-2026гг"; 

- МП "Развитие муниципальной службы администрации Эльбанского 

городского поселения на 2024-2026гг"; 

- МП "Комплексного развития системы коммунальной 

инфраструктуры ЭГП 2017-2030гг; 



- МП "Комплексного развития транспортной инфраструктуры ЭГП 

АМР ХК на 2017-2030гг". 

Бюджетные ассигнования, предусмотренные проектом решения о 

бюджете на 2024 год составляют 85,1% от общего объема расходов местного 

бюджета, с увеличением по отношению к 2023 году на 3,5 процентных 

пункта. 

В соответствии с проектом решения о бюджете на реализацию 

муниципальных программ планируется направить в 2024 году -180 318,25 

тыс. рублей с ростом к бюджетным ассигнованиям, утвержденным на 2023 

год, на 727,04 тыс. рублей, или на 0,4%, в 2025 году – 119 533,0 тыс. рублей, 

с уменьшением к 2024 году на 60 785,25 тыс. рублей,  или на 33,7%, в 2026 

году – 55 544,65 тыс. рублей с уменьшением к 2025 году на 63 988,35 тыс. 

рублей, или на 53,5%.  

Доля расходов на реализацию муниципальных программ в плановом 

периоде 2025 и 2026 годов составит 75,7% и 57,8% от общего объема 

расходов соответственно.  

Пояснительная записка к проекту решения о бюджете не содержит 

подробную информацию об изменении бюджетных ассигнований по 

муниципальным программам по сравнению с ожидаемым исполнением в 

2023 году, а также основные факторы, повлиявшие на динамику расходов на 

2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.  

4.2. Бюджетные ассигнования местного бюджета по непрограммным 

направлениям в 2024 году прогнозируются в сумме 31 485,2 тыс. рублей, со 

снижением на 8 945,96 тыс. рублей, или на 22,1% к утвержденным 

ассигнованиям на 2023 год, что в основном обусловлено наличием 

кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2023 по оплате труда и 

начислениям работников органа местного самоуправления.  

В плановом периоде 2025 года  – 38 269,73 тыс. рублей (с ростом на 

21,5% к уровню 2024 года), в 2026 году – 40 609,08 тыс. рублей (с ростом на 

6,1% к уровню 2025 года). 

Увеличение доли непрограммных расходов в 2025-2026 годах 

обусловлено планированием в проекте решения о бюджете условно-

утвержденных расходов в сумме 1 906,8 тыс. рублей и 3 860,67 тыс. рублей 

соответственно и соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного 

кодекса РФ (не менее 2,5 и 5 процентов соответственно от общего объема 

расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет 

межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации, имеющих целевое назначение). 

Суммарный объем программной и непрограммной частей расходов 

бюджета соответствует объему расходов, утвержденному ведомственной 

структурой расходов бюджета поселения. 

 

5. Дефицит бюджета  

Пунктом 10.5 проекта решения о бюджете утверждаются источники 

финансирования дефицита бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 

2026 годов согласно приложениям 10,11 к проекту решения. 



Проект бюджета на 2024 год сформирован с дефицитом в размере      

2 000,0 тыс. рублей, на 2025 год – 0,0 тыс. рублей, на 2026 год – 0,0 тыс. 

рублей.  

В составе источников погашения дефицита бюджета на 2024 год  

предусмотрены остатки бюджетных средств (2 000,0 тыс. рублей).  

 

Выводы: 

1. В нарушение ст. 172 Бюджетного кодекса РФ составление 

проекта решения о бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 

годов не основывается на бюджетном прогнозе Эльбанского городского 

поселения на долгосрочный период до 2027 года, утвержденный 

постановлением администрации Эльбанского городского поселения от 

29.12.2021 № 703. 

2. В нарушение ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ, п. 4.1 Положения 

о бюджетном процессе одновременно с проектом решения о бюджете не 

представлен прогноз социально-экономического развития Эльбанского 

городского поселения, разработанный в соответствии со ст. 173 Бюджетного 

кодекса РФ, оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения на 2023 год, 

пояснительная записка не содержит основные направления бюджетной и 

налоговой политики поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 

годов. 

3. В нарушение п. 4.1. Положения о бюджетной процессе 

одновременно с проектом решения о бюджете поселения в Совет депутатов 

поселения не представлены паспорта муниципальных программ, на 

реализацию которых проектом решения запланированы бюджетные 

ассигнования: 

- МП "Развитие сельского хозяйства ЭГП на 2024-2026гг"; 

- МП "Развитие муниципальной службы администрации Эльбанского 

городского поселения на 2024-2026гг"; 

- МП "Комплексного развития системы коммунальной 

инфраструктуры ЭГП 2017-2030гг; 

- МП "Комплексного развития транспортной инфраструктуры ЭГП 

АМР ХК на 2017-2030гг". 

4. При составлении бюджета соблюдены принцип общего 

(совокупного) покрытия расходов, принцип прозрачности (открытости), 

установленные статьями 35,36 Бюджетного кодекса РФ. 

5. В проекте решения о бюджете объемы предусмотренных 

расходов на 2024-2026 годы соответствуют суммарным объемам доходов и 

поступлений источников финансирования дефицита бюджета, что 

соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному 

статьей 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  

 

Предложения: 

По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счётный орган 

считает возможным рассмотреть предлагаемый проект решения о бюджете 

на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов с учетом предоставления в 



Совет депутатов Эльбанского городского поселения недостающих 

документов.  

 

Председатель  

Контрольно-счетного органа                                                             Л.Н.Валенюк     
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